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1. Definicdo de Aborto

Assunto extremamente polémico desde o seu @mago, pois, a propria definicdo do que venha a ser aborto
ja é tarefa dificil. Para uma corrente, encabecada principalmente por médicos, aborto é todo produto da
concepcao eliminado com peso inferior a 5009 ou idade da gestéo inferior a 20 semanas. Para uma
segunda corrente, encabecada principalmente por religiosos, O aborto é a morte de uma crianga no
ventre de sua mée produzida durante qualgquer momento da etapa de vida que vai desde a fecundacao
(unido do évulo com o espermatozéide) até o momento prévio ao nascimento.

A argumentacdo da primeira corrente é a seguinte:

Se o aborto é a morte deliberada de "alguém®”, vale dizer: de uma "pessoa", quando, no embrido, se
identifica uma pessoa? Para isto devemos procurar uma definicdo do termo "pessoa”. Maurizio Mori,
debatendo este ponto, assinala que todos concordariam se afirmassemos que uma pessoa &,
primeiramente, um "individuo" que se distingue dos demais seres naturais por uma possibilidade inédita, a
"racionalidade".

Pessoa é, entdo, o individuo racional. "Individuo" € uma palavra cuja origem latina denota "aquele que é
indivisivel" onde pode-se identificar uma rela¢édo de subordinagdo das partes ao todo. Tendo presente
esta definicdo, se tomarmos um embrido com oito células e o dividirmos, teremos gémeos monozigéticos
gue percorrerdo um desenvolvimento autbnomo e diferenciado. Se, entretanto, logo em seguida,
voltarmos a unir estes dois grupos de células teremos, de novo, um Unico embrido. Queda manifesto que
ndo estamos, nesta hipétese, diante de um "individuo”, mas de um agrupamento de células ainda
largamente indiferenciadas cujo desenvolvimento ndo esta pré-determinado. (Até o 14° dia apés a
fecundacéo, por exemplo, o aglomerado de células pré-embrionarias ainda néo diferenciou aquelas que
irdo formar o feto e aquelas que irdo formar a placenta).

Quanto a caracteristica potencial de racionalidade, sabemos que ela é simplesmente inconcebivel sem a
presenca do cortex cerebral, processo que s se anuncia ao término do terceiro més de gestagdo. Antes
disto, entéo, definitivamente, ndo temos uma "pessoa”.

Para os defensores desta corrente, reconhecer a presenga de “vida humana” no embriéo € um problema
essencialmente filoséfico, religioso. O fildsofo catdlico Jacques Maritain, considerava um verdadeiro
absurdo atribuir a existéncia de “alma” ao embrido.

Mary Warnock retoma esta linha de argumentacéo contestando o principio de que toda a vida (humana)
tenha o mesmo valor. Assim, ainda que admitissemos, para efeito de debate, que um embriéo possa ser
apropriadamente compreendido como um "ser humano" ou como uma "pessoa”, haveriamos de distinguir
entre "estar vivao" em um sentido bioldgico e "ter uma vida a ser vivida", pois somente uma vida prépria
capaz de ser vivida autonomamente pode possuir uma "qualidade de vida".

Tal distingé@o, que se apresenta como um "fato da razao" estabelecera uma diferenga essencial entre os ja
nascidos e os que ainda irdo nascer; distingdo sem a qual, alids, seria impossivel optar moralmente entre
a vida da mée e a vida do feto nos casos de "aborto terapéutico”, por exemplo. Pela mesma razéo, se o
prosseguimento de uma gravidez indesejada importar em sofrimento para a mée — pela mais elementar
razdo de que tal gravidez ndo é desejada, isto deve importar de alguma forma a todos os que valorizam a
felicidade e consideram o direito de persegui-la um trago distintivo dos humanos.

Tal perspectiva moral aparece mais claramente nos casos de abortos consentidos em casos de ma
formac&o congénita grave quando, naturalmente, nos vemos obrigados a considerar o sofrimento dos
pais.

Para a segunda corrente o vida ocorre no momento da fecundagéo, destarte, qualquer ato que atente
contra essa nova formagao €, consequentemente, um ato contra a vida, pouco importando o tempo
decorrido, por isso, consideram aborto a utilizagdo, p.ex., da pilula do dia seguinte.

Neste prisma, € merecedora de encomio a atitude da Doutrina Crista na evolu¢do da garantia do direito
fundamental & vida, pois "deve-se ao Cristianismo o entendimento segundo o qual o aborto significa a
morte de um ser humano, e, pois, virtualmente, homicidio”.

Assim, segundo ensinamento do Professor Willis Santiago Guerra Filho, ao tratar dos "Direitos Subjetivos,
Direitos Humanos e Jurisprudéncia dos Interesses (relacionados com o pensamento tardio de Rudolph
Von Jhering)", "a nogdo de um ‘direito subjetivo’, isto é, do direito como atributo do sujeito, como se pode



imaginar era estranha aos antigos, pois pressupde o desenvolvimento da idéia, tipicamente moderna, de
subjetividade, do individuo apartado da ordem césmica objetiva, em que encontrava seu posto, junto com
outros seres, alguns inferiores a ele, e outros, como os deuses, superiores."”

Destarte, "il cristianesimo decisamente propugnd l'incriminazione del procurato aborto." Foi sem duvida o
Cristianismo que trouxe a concepcao, valida até hioje, de que o feto,mesmo no ventre materno, embora
ndo se possa reputar como pessoa no sentido juridico, representa um ser a quem a sociedade deve
proteger e garantir seu direito fundamental a vida. Neste sentido, Jorge Miranda faz certo que :

"E com o Cristianismo que todos os seres humanos, sé por o serem sem acepgéo de condicdes , S&0
considerados pessoas dotadas de um eminente valor. Criados a imagem e semelhanca de Deus , todos
0s homens sédo chamados a salvagao através de Jesus que, por eles, verteu o Seu Sangue. Criados a
imagem e semelhanca de Deus, todos os homens tém uma liberdade irrenunciavel que nenhuma sujei¢éo
politica ou social pode destruir".

Assim, podemos inferir que o fato de se considerar crime o aborto praticado desde o primeiro instante da
gestagao é oriundo do cristianismo.

Uma linha mais radical de cristdos defende a punibilidade do aborto, inclusive, nos casos que a vida mée
esteja ou quando ha um caso de anencefalia, para eles é impossivel dizer que a vida da méae vale mais
que a do filho, que também é sujeito de direitos (juridicos e divinos).

E podemos observar claramente essas posi¢des antagbnicas, nos projetos de lei, apresentados no
presente trabalho. Temos todos os tipos de Projetos de Lei em andamento, desde aqueles que passam a
considerar aborto crime hediondo aqueles que o descriminalizam totalmente, passando pelos moderados
gue consideram o aborto permitido em casos que ofereca risco a saide da mulher e quando inexista a
possibilidade de vida extra-uterina.

2. Positivacdo no direito patrio — os casos de aborto legal: aborto necessario ou terapéutico e o
aborto no caso de gravidez resultante de estupro — alcance do artigo 128 do cédigo penal

Aqui temos outra celeuma doutrindria. Uma corrente ndo considera que exista aborto legal, para
ela todo aborto é crime, mas que o legislador optou por néo puni-lo. Destarte, consideram que a
legislacao brasileira é, em letra e espirito, radicalmente contraria a pratica do aborto.

Para embasarem suas assertivas sustentam a seguinte posicao:

A Constituicdo garante “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida” (art. 5° CF/88). E ninguém ignora que ha vida no ventre materno desde a concep¢éo; “é condicao
basilar; momento inicial e parte integrante do processo global e unitario da existéncia humana”.

O Cadigo Civil (art. 2°) “pbe a salvo desde a concepcgao os direitos do nascituro”, sem excegdo. Também
0 Cdédigo de Processo Civil em seus artigos 877 e 878 se esmeram nos cuidados de protecéo ao
nascituro. Inclusive, o préprio Cédigo Penal proibe o abortamento provocado, incluindo-o entre os crimes
contra a pessoa: Parte Especial - Titulo I: Dos crimes contra a pessoa - Capitulo I: Dos crimes contra a
vida (arts. 124 a 128); portanto, equiparando-o tacitamente ao homicidio. O artigo 128 apenas isenta de
punicdo nos dois casos previstos. Isentar de puni¢éo ndo significa permitir e muito menos criar facilidades
para que o crime seja cometido. O Cédigo Penal também isenta de punicao o filho que furta bens do pai e
vice-versa (art. 181), mas nem por isso pode-se dizer que permite ou que se deva facilitar a infragao.

Outra corrente entende que:

Cddigo Penal declara a proibi¢éo do aborto. Todavia, o aborto necessario, legal ou terapéutico e o aborto
no caso de gravidez resultante de estupro ndo sdo punidos. S&o casos de aborto legal, onde a lei,
prevendo situagdo especial, os autoriza. Duas as hipotese previstas na legislagdo: para salvar a vida da
gestante quando ndo houver outro recurso e para interromper a gravidez resultante de estupro. Assim,
dispbe o artigo 128, do Estatuto Punitivo, ad litteris, et verbis:

"Art. 128 — N&ao se pune o aborto praticado por médico:

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Il - se a gravidez resulta de estupro e o0 aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.”



Destarte, no primeiro caso, é caso de aborto terapéutico, "porque representa verdadeiro tratamento” ou
necessario "porque é realmente necessario". A intervengdo do médico justifica-se pelo chamado estado
de necessidade, quando se torna imprescindivel e inaddiavel para ser salva a vida da mulher que o gerou.
E pratica licita e irrenunciavel frente a incompatibilidade entre a vida materna e embrionaria. E permitido
por diversos paises dentre os quais a Argentina, Austria, Alemanha, Baviera, Bélgica, Bolivia, Costa Rica,
Cuba, China, Chile, Dinamarca, Equador, Estados Unidos, Inglaterra, Finlandia, Grécia, Guatemala,
Hungria, Islandia, Itélia, Japdo, México, Nicaragua, Noruega, Paraguai, Uruguai, Venezuela e lugoslavia.

No segundo caso, trata-se de evitar que a mulher, duplamente infelicitada por haver sido estuprada e,
ipso facto, engravidar, ndo tenha uma gravidez acintosa, produto de um crime monstruoso." Aqui, "todo
seu organismo, todo seu sentimento, toda a sua alma se revoltam em se ver gravida de um bruto, que a
violentou".

As mulheres vitimas de violéncia carnal foram alvo de proposta apresentada ao Il Congresso Cientifico
Panamericano (Lima, 1924), por Jimenez de Asla — indubiamente o maior penalista de lingua espanhola
— assim redigida:

"Tendo em conta que ha casos excepcionais de violacdo, em que a ultrajada vera no filho, concebido pela
forca, uma recordagdo amarissima dos instantes mais penosos de sua vida, pode formular-se um artigo,
que poderia incluir-se nos codigos penais de toda a América espanhola, concedendo ao magistrado a
faculdade de outorgar a mulher violada que o solicite, por excepcionais causas sentimentais, autorizacédo
para que um médico de responsabilidade moral e cientifica Ihe pratique o aborto libertador das suas
justas repugnancias".

Temos também aqueles que vém uma impropriedade técnica na redacao do art. 128 do Cédigo Penal, € o
caso de Magalhdes Noronha, para ele:

"Segundo cremos, ndo € das mais felizes a redagdo do art. 128. Se o fundamento do inc. | € o estado de
necessidade, e o do Il ainda o mesmo estado, conforme alguns, ou a préatica de um fato licito, ndo nos
parece que na técnica do Codigo se devia dizer "ndo se pune..." Dita frase pode levar a conclusao de que
se trata de dirimente ou de escusa absolutéria, o que seria insustentavel.

Em tal hip6tese, a enfermeira que auxiliasse o0 médico, no aborto, seria punida. Nos incisos do art. 128, o
gue desaparece € a ilicitude ou antijuridicidade do fato, e, conseqiientemente, devia dizer-se: "Nao ha
crime"." (Direito Penal, Sao Paulo, Saraiva, 1995, vol. 2, p.58).

E aqueles que discordam desse posicionamento e para resolver a questdo da enfermeira, transformando
0 nao punivel em licito, José Frederico Marques parece ter "achado a formula". Diz ele, criticando
Magalhdes Noronha:

"Parece-nos que ndo atentou bem o ilustre mestre para os precisos dizeres da lei. Se nela se dissesse
gue ndo se pune o médico que pratica o aborto necessario ou o aborto advindo de estupro, entdo sim,
poderia falar-se em dirimente. O texto, no entanto, alude a ndo punigdo do fato tipico: ndo se pune o
aborto, é 0 que reza a norma legal. Ora, fato impunivel &, por definicao, fato que ndo constitui crime"
(Tratado de Direito Penal, v. 4, p. 174)

Damasio Evangelista de Jesus também comunga do pensamento de José Frederico Marques, para ele:

"A disposi¢do ndo contém causas de exclusdo da culpabilidade, nem escusas absolutérias ou causas
extintivas da punibilidade. Os dois incisos do artigo 128 contém causas de exclusdo de antijuridicidade.
Note-se que o CP diz que "ndo se pune o aborto". Fato impunivel, em matéria penal, é fato licito. Assim,
na hipétese de incidéncia de um dos casos do artigo 128, ndo ha crime por exclusao de ilicitude. Haveria
causa pessoal de exclusdo de pena somente se o CP dissesse "ndo se pune o médico""(Direito Penal, v.
2, 142 ed. Sao Paulo, Saraiva, 1992, p. 109).

Dai, para se dirimir de vez esta duvida, estarem propondo no anteprojeto do Cédigo Penal alterar
0 “néo se pune” para “ndo constitui crime”. (cf. Diario Oficial da Unido, 25/3/98, p.1).

3. Bases Juridicas e Jurisprudéncias

Hodiernamente, no Brasil, 0 aborto é considerado crime. Sdo criminosos 0 médico e a mae que o
praticam. Mas o Artigo 128, incisos | e Il do Codigo Penal, abre duas excecdes: ndo é crime (ou € crime,
mas isento de puni¢ao) quando o aborto é feito para salvar a vida da mée e quando a gravidez é
decorrente de estupro. Pois bem, fagcamos entédo o seguinte raciocinio: o aborto ndo é totalmente proibido
no Caédigo Penal. Por outro lado, a Constituicdo é clara: garante a vida do brasileiro e do estrangeiro
residente no Brasil. Reparem que a nacionalidade é um atributo da personalidade e essa personalidade
se adquire com nascimento e vida. E reparem também no seguinte: a Constituicdo ndo protege



absolutamente a vida do feto, tanto que o Artigo 128 do Cddigo Penal nédo é inconstitucional. A partir
disso, existe uma contradi¢do. Voltemos ao inciso Il: para salvar a saide mental da mée, em caso de
estupro, o aborto é permitido, mas, para salvar a saude mental da mée, no caso de um feto inviavel que
ndo sobrevivera a vida extra-uterina, o aborto ndo é permitido.

Ha decisbes jurisprudenciais em diversos sentidos, no tocante ao aborto, citaremos apenas alguma a
titulo de exemplificacéo:

PROCESSO - HC 32159 / RJ ; HABEAS CORPUS 2003/0219840-5 - Ministra LAURITA VAZ (1120) - T5 -
QUINTA TURMA - 17/02/2004 - DJ 22.03.2004 p. 339 — Ementa - HABEAS CORPUS. PENAL. PEDIDO
DE AUTORIZAGAO PARA A PRATICA DE ABORTO. NASCITURO ACOMETIDO DE ANENCEFALIA.
INDEFERIMENTO. APELAGAO. DECISAO LIMINAR DA RELATORA RATIFICADA PELO COLEGIADO
DEFERINDO O PEDIDO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. IDONEIDADE DO WRIT PARA A
DEFESA DO NASCITURO.

1. A eventual ocorréncia de abortamento fora das hipoteses previstas no Cadigo Penal acarreta a
aplicacdo de pena corpérea maxima, irreparavel, razao pela qual ndo ha se falar em impropriedade da via
eleita, ja que, como é cedigo, o writ se presta justamente a defender o direito de ir e vir, 0 que,
evidentemente, inclui o direito a preservacao da vida do nascituro.

2. Mesmo tendo a instancia de origem se manifestado, formalmente, apenas acerca da decisao liminar,
na realidade, tendo em conta o carater inteiramente satisfativo da decisédo, sem qualquer possibilidade de
retrocessao de seus efeitos, 0 que se tem é um exaurimento definitivo do mérito. Afinal, a sentenga de
morte ao nascituro, caso fosse levada a cabo, ndo deixaria nada mais a ser analisado por aquele ou este
Tribunal.

3. A legislagédo penal e a prépria Constituicdo Federal, como é sabido e consabido, tutelam a vida como
bem maior a ser preservado. As hip6teses em que se admite atentar contra ela estdo elencadas de modo
restrito, inadmitindo-se interpretacao extensiva, tampouco analogia in malam partem. Ha de prevalecer,
nesse casos, o principio da reserva legal.

4. O Legislador eximiu-se de incluir no rol das hipéteses autorizativas do aborto, previstas no art. 128 do
Cadigo Penal, o caso descrito nos presentes autos. O maximo que podem fazer os defensores da
conduta proposta é lamentar a omissdo, mas nunca exigir do Magistrado, intérprete da Lei, que se lhe
acrescente mais uma hipétese que fora excluida de forma propositada pelo Legislador.

5. Ordem concedida para reformar a deciséo proferida pelo Tribunal a quo, desautorizando o aborto;
outrossim, pelas peculiaridades do caso, para considerar prejudicada a apelagéo interposta, porquanto
houve, efetivamente, manifestacédo exaustiva e definitiva da Corte Estadual acerca do mérito por ocasiao
do julgamento do agravo regimental.

PEDIDO DE AUTORIZAGAO JUDICIAL PARA INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ. FETO QUE
APRESENTA ANENCEFALIA. DOCUMENTOS MEDICOS COMPROBATORIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
SOBREVIVENCIA EXTRA-UTERINA

Nos dias atuais, com 0s avan¢os tecnolégicos aplicados, especialmente, as areas médica, radioldgica,
bioldgica e genética, pode-se detectar toda a situagao do feto, como no caso dos autos, em que se
constatou a ocorréncia de ma-formacéo fetal, consistente em defeito de fechamento do tubo neural
proximal, com consequente auséncia de formacao da calota craniana e atrofia da massa encefélica.

Nesse sentido, considero viavel e oportuna uma interpretacdo extensiva do disposto no art. 128, |, da Lei
Penal, admitindo o aborto em decorréncia de ma formacéo congénita do feto (anencefalia), evitando-se,
dessa forma, a amargura e o sofrimento fisico e psicoldgico, considerando que os pais ja sabem que o
filho ndo tem qualquer possibilidade de vida “extra-uterina”.

Deve ser afastado o entendimento de que o cumprimento da deciséo de antecipacdo do parto esta sujeito
a avaliacdo que o médico vier a fazer.

V.v.: Expedindo-se o pretendido alvara, os médicos assistentes da requerente é que verificardo a
conveniéncia e a oportunidade da operacao.

Relator: VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE - 28/06/2005 - Data da publicagdo: 05/08/2005 -

Ementa: MENOR - GRAVIDEZ DECORRENTE DE ESTUPRO - PEDIDO DE INTERRUPGAO -
DESISTENCIA - DESINTERESSE NO ABORTO SENTIMENTAL PELA MENOR - VONTADE DE
PROSSEGUIR COM A GRAVIDEZ - MANIFESTAGAO EXPRESSA E PESSOAL - EXTINGAO DO
PROCESO. Tem-se como prejudicado o pedido de aborto sentimental se a menor, ao ser ouvida em



juizo, declara ndo mais ter nele interesse, desejando levar adiante a gravidez, o que justifica a extingcdo do
processo - Sumula: REJEITARAM PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO.

Podemos observar que nossos tribunais tém decis6es em todos os sentidos, assim, para casos
similares temos decis6es dispares, a depender do entendimento deste ou daquele juizo.

4, Conclusao

Nosso Codigo Penal (de 1940) permite aborto em duas situacgdes: (a) risco concreto para a
gestante; (b) gravidez resultante de estupro. O primeiro chama-se aborto necessario; o segundo
humanitario. O aborto por anencefalia (feto sem ou com méa formacg&o do créanio) ndo esta expressamente
previsto na lei penal brasileira. Tampouco outras situa¢des de ma formacgéo do feto (aborto eugénico ou
eugenésico). Também nao se permite no Brasil o chamado aborto a prazo (que ocorre quando a gestante
pode abortar o feto até a décima segunda semana, conforme decisao sua) nem o aborto social ou
econdmico (feito por razdes econdmicas precarias).

Quando mencionamos que, em tais atividades, ocorrem mais de 1 milhdo de abortos anualmente
no Brasil, que cerca de 250 mil mulheres séo internadas anualmente no SUS por complicacdes de
abortos clandestinos; que abortos desse tipo configuram a 42 causa de mortalidade materna; que o aborto
clandestino acarreta a 22 ocorréncia de obstetricia no SUS, sendo as mulheres mais afetadas pela
legislacao punitiva do aborto as mulheres negras, jovens e pobres, as pessoas se surpreendem. Isto
porque, entre outros motivos, elas somente obtém informacéo sobre a questao do aborto em templos
religiosos ou de forma sigilosa, quando se véem em circunstancias de abortamento, de acompanharem
alguém em tais condicdes ou de terem sabido de alguém que se encontrou em tais circunstancias — e
gue, em muitos casos, ndo pode mais ter filhos, ficou internada ou até morreu. A expressao das faces das
participantes é de alguém que esteve enganada, ao achar que o problema era somente seu!

N&o devemos nos olvidar que quem mais sofre com a proibi¢cdo do aborto sdo as classes menos
favorecidas, pois, sujeitam-se a condi¢cdes extremamente precarias, gerando dados alarmantes como os
ut supra. Que as pessoas com mais recurso desfrutam de clinicas altamente sofisticadas que cobram até
R$2.500,00 por um aborto, originando um verdadeiro mercado negro.

Na&o se trata de ser contra ou a favor do aborto, pois, indiferente de legalizado ou nao, tal pratica é
uma realidade na sociedade brasileira. Mas da maneira como € realizado ceifa a vida de milhares de
mulheres pobres no Brasil que, sem o aborto legal e independentemente das nossas convic¢des morais
elou religiosas, continuarédo a recorrer as beberagens com chas de mamona e cupim, aos cristais de
permanganato que causam lesdes cronicas na mucosa vaginal, as agulhas de tricé enfiadas no utero,
guando nédo a medicag¢des como o Citotec, cujos riscos a mulher séo hoje conhecidos. A legalizacao é
também o caminho que, acompanhado por um verdadeiro esfor¢o publico em favor da educacao sexual,
podera, a exemplo do que se verificou em outras nac¢oes, assegurar as condi¢cdes para uma diminui¢do
nos indices de abortos atualmente praticados em nosso pais, objetivo que elencaremos com mais
precisdo se admitirmos a natureza tragica da opgao pela interrupgéo da gravidez.

5. Projetos de Lei referentes ao aborto

Neste topico apresentamos alguns Projetos de Lei que tratam do tema aborto (favoraveis ou néo)
e atualmente encontram-se em tramite no Congresso Nacional.

5.1 Projetos de Lei favoraveis ao aborto

PROJETO DE LEI N.° 4403 de 2004

(Da Dep. Jandira Feghali e Outros)

Acrescenta inciso ao art. 128 do Decreto - Lei 2848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 128 do Decreto — Lei 2848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, fica acrescido do
seguinte inciso lll:

AL D28 oo a e
Aborto Terapéutico

Il — Houver evidéncia clinica embasada por técnica de diagnéstico complementar de que o nascituro
apresenta grave e incuravel anomalia, que implique na impossibilidade de vida extra uterina.”



Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

O Cadigo Penal, em seu art. 124, criminaliza a pratica de aborto, impondo pena de detencao, de um a
trés anos a quem “provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho provoque”. O art. 128,
porém, prevé dois casos em que o aborto ndo é considerado crime: “se ndo ha outro meio de salvar a
vida da gestante” e “se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.”

Hoje é grande o clamor da sociedade no sentido de permitir o aborto nos casos de gravidez de feto
anencéfalo. Mesmo sob a evidéncia cientifica de que o feto ndo ter4 vida extra uterina por mais de 48
horas as mulheres brasileiras sdo obrigadas a levar a termo a gestacéo de feto anencéfalo. Na pratica
transforma uma fase de extrema felicidade na vida das mulheres num martirio psicolégico ao se constatar
gue a gravidez nao resultara no convivio com o filho.

Devemos dar a opgdo para que cada mulher possa decidir se terd ou nao condicdes fisicas e psicoldgicas
para levar a termo a gravidez. Tal opgao podera significar, para muitas, condi¢cdes psicolégicas mais
adequadas a uma nova tentativa. Lembro, ainda, que a alteragcao proposta nao obriga nenhuma mulher a
se submeter ao aborto terapéutico no caso em questdo, apenas lhes da esta opcao. Acredito que negar-
Ihes esta opcéo é um retrocesso e aprofunda o abismo criado entre direitos de homens e mulheres. E
papel do Congresso Nacional debater o assunto e aprovar uma legislagédo avancada, que responda aos
verdadeiros anseios da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de Novembro de 2004.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PC do B/RJ

PROJETO DE LEI No 4360 DE 2004

(Do Sr. Dr. Pinotti)

Acrescenta inciso ao artigo 128 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 E isenta de ilicitude a interrupcéo da gravidez em caso de gestante portadora de feto anencéfalo.

Art. 2° O art. 128 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

FANT. 128

Il — se o feto é portador de anencefalia, comprovada por laudos independentes de dois médicos (NR).”
Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Tradicionalmente tratadas como cidadas de segunda classe, as mulheres enfrentam situag¢&o de injustica
e de discriminagdo em nossa sociedade, comprovada em fatos como: preconceitos, salarios menores,
jornadas sucessivas de trabalho, menores indices de escolaridade, agressdes e violéncias, discriminacdo
profissional, assédio direto e indireto, responsabilidade pelo sustento de familias, altas taxas de
mortalidade materna, abuso sexual na infancia/adolescéncia e grande carga de trabalho doméstico ndo
reconhecido pelo sistema previdenciario. Delas se espera, ainda, que estejam sempre sexualmente
disponiveis, ndo transmitam doencgas, ndo engravidem com muita frequéncia, que alimentem, eduguem e
cuidem das criangas, das roupas e da casa.

Para um grande nimero de mulheres, a gestagao, o parto e o puerpério ainda estéo cercados de muitos
riscos. Esta realidade ainda inclui o grande estresse e o drama pessoal da gravidez indesejada, o risco
fisico dos abortos clandestinos, das suas complicag6es, mutilacdo e morte. A taxa de mortalidade
materna, no Brasil, por exemplo, ultrapassa muito o que poderia ser considerado razoavel.



Estas sdo apenas ilustra¢cdes de como o processo de discriminac@o contra a mulher ainda continua com
muita forca, sem que a sociedade se dé conta de sua extensao e gravidade.

Hoje, entretanto, estamos agravando ainda mais a carga ja insuportavel da grande maioria das mulheres
brasileiras ao impedir a interrup¢éo da gravidez quando o feto, comprovadamente, padece de anencefalia,
ou seja, ndo possui o cérebro desenvolvido.

A anencefalia € uma anomalia congénita do sistema nervoso central resultante da falha de fechamento do
tubo neural entre 0 23° e 0 26° dia de gestacéo, incapacitando o concepto para a vida extra-uterina. Pela
anomalia do cerebelo, ndo ha controle de temperatura corpérea e da frequiéncia respiratdria, o que torna
impossivel a sobrevida dessas criancas (Hunter, 1983).

Nos EUA aincidéncia de anencefalia € 1:1000 nascimentos. Na Irlanda e Paises de Gales, 5 a 7:1000
nascimentos. Na Franga e no Jap&o, 0,1 a 0,6:1000 nascimentos. No Brasil, 1:1.600 (Gorlin et al., 2001;
Ogata et al., 1992; Rotta et al., 1989).

Na maioria dos casos a anencefalia € do sexo feminino e de etiologia multifatorial decorrente da interagédo
entre fatores genéticos e ambientais. Os fatores ambientais envolvidos estéo relacionados a exposi¢ao
materna no primeiro trimestre de gestagéo a produtos quimicos (solventes organicos, etc), irradiacdes,
ruptura da membrana amnidtica (brida amniética), hipertemia materna, diabetes materna, deficiéncia
materna de acido félico, alcoolismo, tabagismo, farmacos como antidepressivos triciclicos, antiacidos,
antidiarréicos, corticoesteroéides, analgésicos, antieméticos, antibidticos, antiparasitarios e antigripais
(Ogata et al., 1992; Mutchinick et al., 1990; Sanford et al., 1992). A incidéncia de malformagdes do
concepto em maes diabéticas € de 6 a 16 vezes maior do que na populagéo geral.

Hoje em dia o diagndstico pré-natal dos casos de anencefalia tornou-se simples. N&o é necesséria a
realizacdo de exames invasivos, apesar dos niveis de alfa-fetoproeina aumentados no liquido amniético
obtido por amniocentese ser o0 método de diagnostico (Cohen & Zapata, 1985).

O reconhecimento de concepto com anencefalia € imediato. O cranio esta ausente ou bastante
hipoplasico. Nao ha ossos frontal, pariental e occipital. A face é delimitada pela borda superior das 6rbitas
gue contém globos oculares salientes. A ab6boda craniana é substituida por massa mole de coloragao
violacea e aspecto angiomatoso. O cérebro encontra-se exposto e o tronco cerebral € deformado. Os
nervos cranianos sao hipoplasicos. A hipdfise esta ausente ou vestigial, com neuro-hipéfise hipoplasica. O
hipotalamo esté ausente na maioria dos casos, assim como as conexdes entre adeno-hipofise e 0 SNC
(Ogata et al., 1992).

A confirmacéao diagnostica é realizada pelo ultra-som, em que nao é visualizado o contorno dsseo da
calota craniana do concepto. Esse diagndstico pode ser realizado hoje a partir de 12 semanas de
gestacao (Brimdage, 2002; Ross & Elias, 1997).

No que diz respeito a pratica da interrupcéo de gestagdo com fetos anencéfalos a Organizacdo Mundial
da Saude publicou tabela que mostra os percentuais que ocorrem em diferentes regides e paises do
mundo. Nela, pode-se verificar a alta incidéncia do aborto induzido na préatica de atendimentos desses
casos. Em paises como a Franca, Suica, Bélgica, Austria, Israel e Rissia a interrupcéo da gravidez
ocorre quase sempre em 100% dos casos.

Mesmo em paises com extensa tradi¢éo catdlica, como ltalia e Espanha, a interrupgdo da gravidez com
fetos anencéfalos é realizada na imensa maioria dos casos: de 80% a 85%. No Reino Unido, Alemanha e
Finlandia, as taxas aproximam-se a 90%.

Somos da opinido de que ao se diagnosticar um feto anencéfalo, devera ser permitido ao casal decidir de
uma maneira totalmente informada e livre sobre a interrupgcdo ou o seguimento da gravidez. Essa opinido
baseia-se nos seguintes fatos:

a) ndo ha nenhuma possibilidade de sobrevivéncia prolongada para esse tipo de patologia;

b) a gravidez com anencéfalo traz para méde maior probabilidade de doenca hipertensiva especifica da
gravidez, e poliidramnio, além de causar, com grande freqliéncia, um parto distécico pela propria
condi¢é@o de anencefalia;

¢) com a metodologia propedéutica mais moderna, o diagnostico da anencefalia pode ser realizado com
total seguranca, devendo ser obrigatéria, antes da interrup¢do, uma segunda opinido de um obstetra
experimentado.



Este projeto de lei tem o propdsito de incluir, entre as causas que nao incriminam a realizagcdo do aborto,
no Cédigo Penal, a situacdo da gravidez com feto anencéfalo.

N&o queremos obrigar o casal a interromper a gravidez, mas apenas permitir que a decisdo seja tomada
por eles livremente, apos todas as informagdes especificas do seu caso, com o cuidado de se exigir dois
laudos independentes para que ndo paire nenhuma duvida sobre o diagnoéstico.

Evidente que, uma vez tornada lei essa possibilidade de interrupcéo, os servicos publicos deverdo
oferecé-la agqueles casais que desejarem, cabendo aos médicos a possibilidade de alegarem obje¢do de
consciéncia, mas cabendo ao servigo a obrigatoriedade do atendimento de acordo com desejo dos pais e
o relatdrio feito pelos médicos especialistas. Tais detalhamentos, no entanto, podem ser feitos na
regulamentagéo da lei, pelo érgdo competente do Poder Executivo.

Sabemos que a questao envolve grande polémica, por interferir com problemas sociais, religiosos,
médicos e éticos. O aborto provocado, que ndo pode ser desvinculado do contexto da situacédo da mulher
em nossa sociedade, é sem divida um dos mais complexos e controversos fendmenos sociais que a
humanidade enfrenta.

Independentemente de qualquer conceito religioso, é indiscutivel que o aborto provocado é uma
agressdao, € uma situagéo de violéncia que se faz sentir em diferentes niveis. Ninguém em sa consciéncia
é a favor do aborto. Os médicos, formados em defesa da vida, e particularmente os ginecologistas, ndo
podem sendo abominar a propria idéia da interrupgéo da gravidez. Como entéo conciliar esta postura
frente ao sofrimento e angustias de uma paciente gestante portadora de um feto anencéfalo cuja
probabilidade de sobrevivéncia é nenhuma?

Equivale a pratica da tortura a exigéncia de que a mulher gestante suporte a situagdo de manter o feto
anencéfalo até o fim do periodo gravidico. Além do mais, esta gestante estara submetida a um parto
complicado, de alto risco, que envolve sofrimento e um esforco desgastante e infrutifero.

Todos esses motivos nos levam a apresentar este Projeto de Lei para o qual solicitamos a aprovagéo dos
colegas, Deputados desta Casa, pois temos a firme convic¢do de que facultar ao casal a deciséo de
interromper a gravidez com feto anencéfalo é, ainda, a melhor alternativa.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado DR.PINOTTI

PROJETO DE LEI N° 4304 DE 2004

( Do Sr. Eduardo Valverde)

Despenaliza a interrupgao voluntaria da gravidez, nas condicdes estabelecidas neste lei e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Todas as mulheres tém o direito de controlar os aspecto relacionado com sua sexualidade,
incluindo a sua saude sexual e reprodutiva e de decidir livre e responsavelmente sobre estas questdes,
sem coacdo, discriminacgao ou violéncia.

Art. 2°- N&do é punivel a interrupgao da gravidez efetuada por médico, ou sob a sua dire¢édo, em
estabelecimento de saude publica e com o consentimento da mulher gravida, quando, segundo a
evolugdo da ciéncia médica:

a) Constituir o Gnico meio de remover perigo de morte ou de grave e irreversivel lesdo para o corpo ou
para a saude fisica ou psiquica da mulher gravida;

b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura leséo para o corpo ou para a
saude fisica ou psiquica da mulher gravida e for realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez;

¢) Houver seguros motivos para prever que o0 nascituro vira a sofrer, de forma incuravel, de grave doenga
congénita, e for realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, comprovadas ecograficamente ou por
outro meio adequado de acordo com ciéncia médica, excepcionando-se as situa¢des anencefalia, caso
em que a interrup¢éo podera ser praticada a todo o tempo;

d) A gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminagéo sexual da
mulher e a interrupcao for realizada nas primeiras 16 semanas.



Art. 3°- A verificagdo das circunstancias que tornam ndo punivel a interrup¢éio da gravidez é certificada
em atestado médico, escrito e assinado antes da intervencao por médico diferente daquele por quem, ou
sob cuja direcao, a interrup¢ao é realizada.

Art. 4°- O consentimento é prestado:

a)- Em documento assinado pela mulher gravida ou a seu rogo e, sempre que possivel, com a
antecedéncia minima de 3 dias relativamente a data da intervencéo; ou

b)- No caso de a mulher gravida ser menor de 18 anos ou psiquicamente incapaz, respectiva e
sucessivamente, conforme os casos, pelo representante legal, por ascendente ou descendente ou, na sua
falta, por quaisquer parentes da linha colateral.

Art. 5°- Se ndo for possivel obter o consentimento nos termos do artigo anterior e a efetivagdo da
interrupcéo da gravidez se revestir de urgéncia, o médico decide em consciéncia face a situacao,
socorrendo-se, sempre que possivel, do parecer de outro ou outros médicos.

Art.6°- Os profissionais de saude tém o direito de invocar obje¢éo de consciéncia nos casos de
interrupcéo de gravidez e o dever de encaminhar as utentes para outros profissionais de salde dispostos
a prestar o servicgo solicitado.

§ Unico- O direito de recusa previsto no caput, n&o subsiste se a interveng&o médica se reveste de
urgéncia para a vida da gravida.

JUSTIFICATIVA

E preciso tratar a discusséo da interrup¢do de uma gestacio por anencefalia abstraindo-se principios
religiosos e fundamentalistas, uma vez que ndo se trata de posi¢édo de fé. E preciso fazer essa discussao
desprovida de dogmatismos e intolerancias.

Toda e qualquer discussao técnica sobre um feto anencéfalo aponta para a inviabilidade, e um feto é
inviavel, quando ndo tem nenhuma condi¢éo de sobrevivéncia fora do Gtero materno.

O principio da laicidade do Estado deve ser obedecido nas politicas publicas para que seja garantida a
igualdade de todas e de todos e assegurada a efetivagcdo dos direitos j4 consagrados na Constituicdo
Federal e nos diversos instrumentos internacionais, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e das meninas. A Constituicdo Federal, de 1988, reconheceu a universalidade do direito a
saude e o dever do Estado de oferecer, gratuitamente, a toda a popula¢éo o acesso a esse direito.

Nao é admissivel que o Estado penalize as mulheres, obrigando-as a levar adiante uma gravidez cujo feto
ndo tem condigbes de sobreviver fora do Utero. O Estado deve garantir politicas universais, favorecendo o
acesso aos direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais para todas as mulheres, rurais e urbanas,

respeitando a sua diversidade de raga e etnia e de orientacao sexual.

O avanco da medicina aponta diagnostico cada vez mais precoce e, hoje em dia, muitos exames
detectam com antecedéncia as anomalias do feto. Esses exames devem ser disponibilizados a todas as
mulheres.

Desde a quinta semana de gestacao é possivel saber se um feto é anencéfalo e, se o pré-natal estiver
sendo realizado de forma adequada, isso é imediatamente descoberto. No Brasil, como as mulheres mais
pobres comegam o pré-natal tardiamente, por volta da 162 e as vezes até da 182 semana de gravidez, sao
elas mais atingidas por esse problema. A regido Nordeste possui os niveis mais elevados de pobreza
absoluta no pais, e, onde, a distribuicédo de renda é mais concentrada. Os indicadores também apontam
gue esta situacao € pior entre as mulheres, de um modo geral, e entre homens e mulheres da populacgéo
afro-descendente. Ao legalizarmos a interrupg&o da gravidez por anencefalia, serdo essas mulheres as
maiores beneficiadas.

Apos um diagnoéstico de ma-formagédo congénita incompativel com a vida fora do Gtero materno, a mulher
deve ser informada de que esse feto nunca podera viver e que, se for da sua vontade, ela ndo precisa
correr 0s riscos desnecessarios dessa gravidez.

N&o existem pessoas anencéfalas. H4 um consenso cientifico que assegura que os anencéfalos morrem
nos momentos seguintes ao nascimento ou, muitas vezes, ainda no utero da propria mulher. E as
mulheres devem ter, incondicionalmente, acesso a essa informac&o. A mulher que quiser levar a gravidez
a termo deve ser orientada, inclusive, de todas as conseqiiéncias e significados de uma gestacéo nessas
condicdes.



A | Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, realizada entre os dias 15 e 17 de julho de 2004,
com a presenca de cerca de 2 mil mulheres, delegadas de todas as Unidades da Federacgéo, aprovou
uma mocao de apoio a deciséo do Supremo Tribunal Federal sobre a Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental apresentada pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Salde, com
assessoria técnica da ANIS - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género.

Considerando o sofrimento das mulheres gravidas de fetos com anencefalia, o direito universal & saide e
0 cumprimento aos principios constitucionais da liberdade e da dignidade, a Conferéncia expressou,
também, o apoio a liminar do Ministro Marco Aurélio Mello que autoriza mulheres gravidas de fetos com
anencefalia a interromperem a gestacdo. Contudo o plenario do Supremo Tribunal Federal, na tarde do
dia 20 de outubro, ndo referendou deciséo tdo importante para a garantia da saude reprodutiva, psiquica
e espiritual das mulheres, bem como dos direitos humanos.

E preciso garantir a autonomia das mulheres e isso significa ampliar o poder de decis&o sobre suas vidas,
seus corpos, suas comunidades e seu pais. E preciso romper com o legado histérico de exploragao,
opressdo e subordinacdo que tanto constrange a vida das mulheres. A mulher e somente a ela, cabe o
direito de decidir sobre qual é a melhor alternativa para sua vida. Ao Estado cabe garantir esse direito.
Sala das Sessoes,

Eduardo Valverde

Deputado Federal

PROJETO DE LEI N° 1091 DE 2003

(Do Deputado Federal DURVAL ORLATO PT/SP)

DispGe sobre a exigéncia para que hospitais municipais, estaduais e federais, implantem um programa de
orientacéo a gestante sobre os efeitos e métodos utilizados no aborto, quando este for autorizado
legalmente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — Os hospitais em exercicio de suas atividades no territério nacional, quando autorizados
legalmente a pratica abortiva do feto humano, deverdo antes aplicar a gestante e representantes legais,

um programa de orientacéo sobre os efeitos e métodos utilizados no aborto.

Art. 2 — Entende-se por programa de orientacdo, aquele que aplicar ao menos a utilizagéo de sistema
audiovisual com acompanhamento médico, contendo:

I- filmes que demonstram as formas utilizadas para extracdo do feto humano e sua respectiva
formacéo fisica més a més;

- possiveis efeitos colaterais fisicos e psiquicos que possam acarretar sobre a gestante,
caso se utilize a pratica abortiva apresentada;

- apresentacao da possibilidade da “adoc¢ao pos-parto”, oferecendo a gestante e
representantes legais, no minimo, dois enderecos de entidades que possam estar acolhendo
temporariamente o recém-nascido;

V- exame de ultra-sonografia na gestante.
Art. 3 — O Juizado da Crianca e do Adolescente, deve ser comunicado pelo hospital sobre a realiza¢éo
deste programa de orientacdo, quando da sua execucgao, com a finalidade de auxiliar e promover uma

adogdo do recém-nascido por familias cadastradas para tal fim.

Art. 4 — Caso a gestante deseje, podera solicitar durante a apresentagdo do programa de orientacéo, a
presenca do padre, pastor ou similar da religido que professa.

Art. 5 - Este programa deverd estar devidamente registrado, na ficha de atendimento do paciente
constante no referido nosocémio e mantido sob o sigilo que prevé a legislagdo vigente.

Art. 6 — O descumprimento desta lei, acarretara multa de 100 salarios minimos ao hospital e 30 salarios
minimos sobre a pessoa fisica que dirige o respectivo nosocdmio.



Art. 7 — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagado, revogadas as disposi¢Ges em contrario.
JUSTIFICATIVA

Esta lei visa conscientizar a gestante sobre o que é o aborto e apresentar alternativas. A Justica apenas
concede autorizagdo para realizacéo do aborto, que pode ou n&do se consumar no hospital. Creio que num
momento de dor e/ou desespero (normalmente devido ao estupro sofrido), a desinformacéo pode fazer
com que a gestante cometa outro ato violento, contra si mesma e contra o ser vivo que esta gerando. A
Saude tem por principio salvar vidas e evitar seqiielas nos procedimentos. E o que pretendo com esta lei.

Do ponto de vista Juridico, em projeto semelhante na cidade de Jundiai - SP, foi dado o seguinte parecer:
"...A proposta em destaque, afigura-se-nos revestida da condicdo legalidade no que tange a competéncia
(art. 6°, "caput"), e quanto a iniciativa, que é concorrente (art.13,l,c/c o art.45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai. A matéria é de natureza legislativa, instituida em
carater geral e cunho abstrato, (aponta o que fazer e deixa ao nosocomio a condi¢do do "como fazer",
sem detalhamento técnico) exigindo dos hospitais municipais programa de orientacédo da gestante sobre
0s eventuais efeitos colaterais e métodos utilizados no aborto consentido. Nesse sentido, ndo
vislumbramos quaisquer 6bices sobre ela incidentes. Relativamente ao quesito mérito, dirh o soberano
Plenério..." (os artigos citados da Lei Organica sdo similares a Constituicdo Federal).

Parecer do DR. JOAO JAMPAULO JR - Consultor Juridico, Mestre em Direito Publico e Doutorando em
Direito Constitucional, autor de varios livros e textos sobre o assunto.

Por estes motivos, é que conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacgéo desta lei, sem
paralelo no servico publico de saude.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 2003.
Durval Orlato
Deputado Federal PT/SP
CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 21 DE 2003
(Do Sr. Roberto Gouveia)
Suprime o artigo 124 do Cdédigo Penal Brasileiro.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica suprimido o art. 124 do Decreto Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal).
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei tem por objetivo atualizar o Cédigo Penal, adaptando-o aos novos
valores e necessidades do mundo atual, particularmente no sentido do reconhecimento dos direitos da
mulher como pessoa humana. Com a apresentacao dessa proposta damos continuidade ao projeto de lei

apresentado em outra legislatura pelo ex. deputado Eduardo Jorge.

O artigo que suprime penaliza duramente a gestante que provoca aborto ou consente que outro o realize.
Esta € uma disposicao legal ultrapassada e desumana.

O Cadigo Penal data de 1940 e, nestes Ultimos 50 anos, nossa sociedade passou por profundas
transformacdes, notadamente no que se refere ao papel da mulher. Sua participagdo tem-se
caracterizado, entre outros aspectos, pela crescente sobrecarga de trabalho, associando suas fungfes
domésticas as do trabalho assalariado, quase sempre em condi¢des desfavoraveis em relagcao aos
demais trabalhadores.

Sao essas mulheres, em sua maioria de classe social baixa, obrigadas a submeter-se a pratica do
aborto, que vao compor a triste estatistica de cerca de 4.000.000 (quatro milhdes) de casos em todo
Brasil. Essa Prética realizada sem as condic¢des técnicas necessarias tem provocado um alto indice de



mortalidade, contribuindo fortemente para levar o Pais a uma taxa de mortalidade materna varias vezes
superior as dos paises da Europa.

Portanto, a lei ndo pode pretender punir baseando-se apenas na compreensdo isolada e individual do ato
e desconsiderando toda a realidade social a que esta submetida a mulher brasileira.

Ademais, é absolutamente desnecessario e desumano querer aplicar penalidade a uma pessoa que ja foi
forcada a submeter-se a tamanha agresséo. A gestante, quando provoca aborto em si mesma ou permite
gue outro o faga, estd tomando uma providéncia extrema que a violenta fisica, mental e moralmente.

Pelo exposto e no sentido de reparar mais uma entre as varias injusticas contra a mulher, conclamamos
os ilustres pares a aprovar este projeto de lei.

Sala de Sessdes, de 2003.
ROBERTO GOUVEIA
Deputado Federal PT/SP
5.2 Projetos de Lei contra o aborto
PROJETO DE LEI N.° 1459 DE 2003
(Do Senhor Severino Cavalcanti)
Acrescenta um paragrafo ao artigo 126 do Cadigo Penal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 126 do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo nico como § 1°:

“Art. 126 (...).

(...)
§ 1°. (paragrafo Unico original).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Nosso sistema juridico constitucional tutela a vida humana como bem supremo, desde a concepgéo até o
ultimo fio de vida autdnoma. Tradicionalmente, a sociedade brasileira ndo aceita a realizacéo de aborto
eugénico, assim entendido como aquele praticado contra feto viavel, porém com probabilidade de
apresentar anomalias fisicas ou mentais. Esse sentimento reflete-se na legislagéo brasileira que também
nao autoriza o aborto eugénico.

Com efeito, o Cadigo Penal de 1890, mandado executar pelo Decreto n.° 847, de 11/10/1890, tratava do
crime de aborto nos arts. 300, 301 e 302. A Unica possibilidade de beneficio legal relacionado a esse
ilicito encontrava-se no paragrafo Unico do art. 301, o qual estabelecia a reducao da 3?2 parte da pena
prevista para o crime de provocar aborto com anuéncia e acordo da gestante, se o ato fosse cometido
para ocultar a desonra propria. O Cédigo Penal de 1890 permita a realizagcao de aborto legal, ou aborto
necessario, desde que provocado por médico ou parteira, para salvar a gestante de morte inevitavel.

Seguindo a mesma linha, o Cadigo Penal atual manteve a préatica de aborto como crime. Hodiernamente,
pune-se:

a) a gestante, quando provoca o aborto, e o terceiro que
realiza o procedimento (art. 124 e art. 126);

b) o0 terceiro, que provocar o aborto sem o consentimento da
gestante (art. 125);

c) em sua forma qualificada o crime de aborto em caso de
superveniéncia de les6es graves ou morte da gestante (art. 127).



Por outro lado, o Cédigo Penal de 1940 aumentou o rol de causas de exclusao da punibilidade em
relacdo ao Codigo de 1890 ao estabelecer no art. 128 nado ser punivel o aborto praticado por médico,
verbis:

Art. 128 (...).
| - se ndo h& outro meio de salvar a vida da gestante;

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

Fora das hipoteses do suso art. 128 a prética de aborto é punivel. Em outras palavras, ante a auséncia
de dispositivo legal autorizativo, a pratica de aborto eugénico é crime passivel da aplicacao das penas
previstas na lei.

Todavia, 0 que se tem observado € o uso de subterfigios para autorizar essa préatica. Nesse sentido, o
presente projeto de lei, ao fixar pena para a pratica de aborto eugénico, visa eliminar esse odioso
procedimento de “higiene racial” que se contrap8e ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nenhum homem, pode invocar para si o direito de autorizar a morte de criangas, por meio da prética do
aborto. A medicina em todo o0 mundo vem demonstrando estagios tdo avangados de desenvolvimento que
milhares de criancas, que antes estavam condenadas a uma vida vegetativa, hoje — gragas aos avangos
da ciéncia médica — contam com uma vida normal. Essas criangas estéo trazendo a felicidade a muitos
lares que souberam respeitar o seu Direito a Vida.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

SEVERINO CAVALCANTI
DEPUTADO FEDERAL
PROJETO DE LEI N° 7235 DE 2002

(Do Sr. SEVERINO CAVALCANTI)

Revoga o art. 128 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 128 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

As hipoteses de impunidade do aborto contempladas no art. 128 do Cédigo Penal ndo se justificam hoje .

O aborto necessario previsto no inciso |, com os avan¢os da Medicina praticamente nao existe. E se
existir realmente um caso de necessidade de pratica de aborto, se ndo houver outro meio de salvar a vida
da gestante, desde que o aborto ndo seja visado, esse estado de necessidade j& constitui excludente de
ilicitude prevista no art. 23, inciso | do Cédigo Penal.

O aborto em caso de estupro € meramente sentimental. Alega-se que a estuprada sofre danos
psicolégicos graves, nédo lhe sendo exigido o sacrificio de conservar a gravidez provocada pelo
estuprador.

Todavia, o feto € um ser humano desde a concepgédo, conforme ja constatou a ciéncia. Brien Clowes,
PHD, em sua obra Os Fatos da Vida afirma : "A maneira mais simples de provar que 0s nascituros estao
vivos é simplesmente observar que o 6vulo da mulher e o espermatozéide do homem séo células vivas.
Essas duas células vivas logo se fundem, se organizam, crescem e continuam a ter todas as
propriedades de uma célula viva. "Mostra o milagre da vida, onde no 1° més, a base do sistema nervoso
esta completo até o 20° dia; aos 42 dias o esqueleto esta completo e os reflexos estdo presentes; entre
onze e doze semanas, chupa com vontade seu polegar e aspira seu fluido amniético, para desenvolver os
orgaos da respiracéo; no quarto més o bebé pode agarrar com as méos, nadar e dar cabriolas e o autor
continua a descrever esse fantastico desenvolver de uma pessoa humana no ventre materno.

Como o Cadigo Penal permite a impunidade do aborto quando a concepcao se da por motivo de estupro,
interpreta-se que em todo caso de estupro se deve abortar. Assim, mata-se o inocente e o estuprador
nem sempre é punido.



A vida humana é preciosa e deve ser preservada desde a concepgdo. Em caso de estupro ndo é
necessario matar o embrido ou o feto. Alguém pode cria-lo e a mée podera submeter-se a tratamento
psicolégico, do qual ndo ser& dispensada se ocorrer o aborto, pois sofrera os efeitos psicoldgicos de ter
eliminado o seu filho (sindrome do aborto).

Assim, urge que seja retirado do Codigo Penal esse dispositivo que tem permitido a morte de inocentes
nascituros até pelo Sistema Unico de Salde.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em de de 2002.

Deputado SEVERINO CAVALCANTI

PROJETO DE LEI N° 5376 DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Proibe a comercializagdo, da chamada "pilula do dia seguinte", e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Fica proibida a comercializacéo e a utilizagdo, da chamada “pilula do dia seguinte”.

Paragrafo Unico- Considera-se, para efeito desta lei, “pilula do dia seguinte” todo medicamento que tenha
por finalidade ser abortivo, mesmo que a agao abortiva ocorra apenas algumas horas apos o coito.

Artigo 2°- A ndo observéancia desta lei implicara em multas de 1.000(mil) a 5.000(cinco mil) UFIR’s,
dobrando na reincidéncia.

Artigo 3°- O estabelecimento farmacéutico ou laboratério industrial j& autuado como reincidente e que
continuar néo respeitando o disposto nesta lei ficara sujeito ao fechamento temporario ou definitivo, sem
prejuizo das demais cominag@es legais.

Artigo 4°- As eventuais despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotagfes
or¢camentarias proprias, consignadas no Orgcamento Geral da Unido OGU.

Artigo 5°- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180(cento e oitenta) dias, a partir da data
de sua publicacéo.

Artigo 6°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposig&o tem por objetivo proibir o uso indiscriminado da pilula do dia seguinte por jovens e
até mesmo adultos, que por absoluta irresponsabilidade usam a pilula para tirar a vida, ja nos seus
instantes iniciais, de quem ird nascer. Portanto, é tirar a vida de um ser humano, igual a nés todos. E
matar um semelhante. Que argumentos teriamos para defender a vida, ainda no ventre materno?
Inimeros. Mas podemos resumir em apenas um, importantissimo a toda humanidade: toda vida, ainda no
ventre, tem um plano pré- estabelecido por Deus. E uma obra da Sua Criacéo e significard, em maior ou
menor grau, um componente indispenséavel na relacéo que se estabelece entre todos 0s seres vivos.

E como podemos ter certeza de que cada vida traz um plano pré- estabelecido por Deus? Basta
lembrarmos de Maria, nossa Mae, que ouviu do Senhor Quem ela carregaria no ventre e a importancia
daquela Crianca para a humanidade. ndo podemos deixar de lado também, questdes relacionadas a
saude das mulheres que fazem uso indiscriminadamente de tais medicamentos, uma vez que, a
concentragdo de hormdnios na “pilula do dia Seguinte” é altissima e 0 seu uso continuo é com certeza
prejudicial a salde.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para provacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de 2005.

ROJETO DE LEI N° 5364 , DE 2005

(Do Sr. Luiz Bassuma e Sr2 Angela Guadagnin)



Disp8e sobre a punibilidade do aborto no caso de gravidez resultante de estupro.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta lei pune o aborto praticado por médico se a gravidez resulta de estupro, independentemente
do consentimento da gestante, ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do art. 128 do Cédigo Penal, Decreto-lei n. 2.848, de 7-12-1940.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O chamado aborto sentimental ou humanitario, ou aborto realizado por médico no caso de gravidez
resultante de estupro, é na verdade uma violéncia contra o feto e deve ser punivel. A excludente de
antijuridicidade constante do inciso Il do art. 128, portanto, precisa ser definitivamente retirada do nosso
ordenamento juridico.

O Estado tem o dever de responsabilizar-se por prestar atendimento Psicoldgico a gestante, para ajuda-
la a suportar o fardo de carregar em seu ventre o filho de seu estuprador. Outro ndo é o entendimento da
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742/93), que em seu art. 2° disp8e que a “assisténcia
social tem por objetivos a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”; bem
como “0 amparo as criangas e adolescentes carentes”.

O Estado também precisa prover de meios as instituicées especializadas para que possam receber o filho
havido de relagéo violenta e criminosa, na hipétese em que a mée se recuse a acolher o recém-nascido.

Como se sabe, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) ja prevé, em seu art. 7°, que a
crianga e o adolescente “tém direito & protecdo, a vida e a satude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia”.

As providéncias mencionadas cumprem o papel de apoiar a gestante vitima de estupro e o filho da
relagcdo traumatizante, uma vez que, com esta iniciativa, estamos tornando punivel o aborto sentimental
ou humanitario. Conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei, por ser de
todo coerente com 0s principios que determinam a protecao a vida humana, desde seu inicio. Sala das
Sessfes, em de junho de 2005.

LUIZ BASSUMA

Deputado Federal/BA

ANGELA GUADAGNIN

Deputada Federal-SP

PROJETO DE LEI N° 5061 DE 2005

(Do Sr. JOAO BATISTA)

Altera 0 82° do art. 10 da Lei 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, de
forma a permitir a realizagdo da laqueadura tubarea nos periodos de parto ou aborto em caso de cesaria
anterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 2° do art. 10 da Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

0 75 0 OO § 2° E vedada a
esterilizac&o cirirgica em mulher durante os periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de
comprovada necessidade, por cesariana anterior.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO



A Lein®9.263, de 12 de janeiro de 1996, regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do
planejamento familiar em seus principios gerais.

De acordo com o disposto no art. 10 dessa lei, somente é permitida a esterilizagdo voluntaria nas
seguintes situagdes:

I- em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos de
idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de sessenta dias entre
a manifestagdo da vontade e o0 ato cirdrgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada
acesso a servico de regulacdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar,
visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

- risco a vida ou a salde da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em relatério
escrito e assinado por dois médicos.

Vale mencionar que a capacidade civil plena de que trata o inciso | do artigo 10 da Lei 9.263/96 &
estabelecida pelo Novo Cdédigo Civil Brasileiro — Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, nos seguintes
dispositivos:

"Art. 3° - Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° - Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

IIl — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prédigos.

Paréagrafo Unico — A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo especial.

Art. 5° - A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de
todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

| — pela concesséo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologacao judicial, e por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

Il — pelo casamento;

Il — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego, desde que, em
funcéo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.”

Feita essa observacgao, ha que se ressaltar que, de acordo com o inciso | do artigo 10 da Lei 9.263/96, é
condigdo para que se realize a esterilizagdo, o registro de expressa manifestacéo da vontade em
documento escrito e firmado, apds a informacéo a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos
colaterais, dificuldades de sua reversdo e opgOes de contraceptivos reversiveis existentes.

Assim, pode-se verificar que a Lei 9.263/96 é bastante permissiva no que se refere a livre manifestacédo
da vontade, desde que respeitadas algumas condi¢Bes. N&o s6 é possivel de se submeter a laqueadura
uma adolescente de 15 anos, casada, com dois filhos vivos, mas também uma mulher com mais de vinte
e cinco anos de idade, mesmo sem filhos.

Contudo, de acordo com o §2° do art. 10 da Lei 9.263/96, é vedada a esterilizac¢éo cirargica em mulher
durante os periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas
sucessivas anteriores.

O Ministério da Saude, por sua vez, elaborou a Portaria SAS/MS n° 48, de 11 de fevereiro de 1999, com o
intuito de estabelecer normas de credenciamento de servicos e a instituicdo na tabela SIH/SUS dos
procedimentos de lagueadura tubaria e vasectomia, bem como determinar critérios técnicos para sua
execucdo. Essa Portaria estabelece, em seu art. 4°, inciso |V, paragrafo Unico, em obediéncia ao art. 10
da Lei 9.263/99, que:



E vedada a esterilizacéo cirdrgica em mulher durante periodo de parto, aborto ou até o 42° dia do pds-
parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores, ou
quando a mulher for portadora de doenga de base e a exposicdo a segundo ato cirdrgico ou anestésico
representar maior risco para sua salde. Neste caso, a indicacao devera ser testemunhada em relatorio
escrito e assinado por dois médicos.

Isso significa que a realizacdo de laqueadura tubaria durante o parto sé € permitida em duas situagdes:
1- Cesarianas sucessivas anteriores (portanto, pelo menos duas cesareas anteriores);

2-  Quando a mulher for portadora de doenca de base, e uma nova gravidez coloque em risco a vida ou
a saude da paciente ou do futuro concepto (inciso Il do artigo 10 da Lei 9.263/96). As doencgas mais
freqlientes nestas situacdes sao: diabetes mellitus pré-gestacional, hipertenséo, cardiopatias,
colagenoses, tireopatias, pneumopatias, neuropatias, nefropatias, hepatopatias, aloimuniza¢éo Rh e
SIDA. Em casos de doengas maternas associadas a alto-risco reprodutivo, ao se proceder a esterilizagdo
cirurgica, devera ser feito relatorio escrito e assinado por dois médicos.

Dessa forma, em pacientes higidas, sem cesarianas sucessivas anteriores, a laqueadura tubaria somente
poderd ser realizada ap6s o 42° dia do parto ou aborto, mesmo que haja autorizacéo prévia e que esteja
prevista a realizagéo de ceséria.

Vale ressaltar que a realizagcéo de cesariana para a esterilizagdo é uma pratica que deve ser repudiada.
Porém, ndo se pode penalizar a mulher higida que sera submetida a ceséaria por indicagdo médica
correta, que decidiu (juntamente com o seu cdnjuge, se casada) se submeter a laqueadura, ndo s6
manifestando essa vontade 60 dias antes do ato cirirgico, mas mantendo esse desejo mesmo apds ter
sido desencorajada por equipe multidisciplinar (composta por profissional de medicina, enfermagem,
psicologia, assistente social), como imp0&e a lei. Por que penaliza-la com nova anestesia e procedimento
cirargico? Por que ndo alivid-la desse sofrimento evitavel? N&o reza a Costituicdo Federal, no §7° do art.
226, que “o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito"?

Esta proposicéo tem o objetivo de permitir a laqueadura tubaria no momento do parto ou do aborto
guando a mulher ja tiver sido submetida a, pelo menos, uma ceséria anterior, mantidas as demais
condicdes, inclusive a manutengdo da penalidade caso a cesaria tiver sido indicada com o fim especifico
de esterilizagdo. Dessa maneira, evita-se 0 aumento da cesaria com a laqueadura tubarea sem respaldo
cientifico, ao mesmo tempo em que se protege a mulher de um sofrimento posterior desnecessario, ndo
referindo este Parlamentar apenas a um novo processo anestésico ou cirdrgico, mas também a uma
posterior gravidez indesejada, causada pela impossibilidade de a mulher internar-se novamente, em
razéo de seus afazeres domésticos e profissionais.

Além disso, esta iniciativa ira contribuir, inclusive, para o controle da natalidade. Apesar de as taxas
médias de natalidade do pais virem caindo gradativamente nas Ultimas décadas, essa queda é
visivelmente verificada nas classes média e alta da populagdo. As camadas mais carentes ainda sofrem
com a falta de informacéo e com a dificuldade de acesso aos meios anticoncepcionais, que acabam por
inviabilizar o planejamento familiar e, conseqiientemente, por agravar o quadro de miséria e ignorancia no
pais, onde ja é perversa a distribuicao de renda.

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres Colegas para a célere aprovagao deste projeto, que ir&4
contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo referente ao planejamento familiar.

Sala das SessoOes, em de abril de 2005.

Deputado Jodo Batista

PFL/SP

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N° 571 DE 2002.
(Do Sr. PAULO LIMA e outros)

Acrescenta o inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso LXXVIII:



“Art. 5%..............

(...)
LXXVIII — a vida do nascituro se inicia com a concep¢éao sendo inviolavel e digna de todo respeito e serdo
punidas, severamente, as praticas que resultem em sua morte, sofrimento, ou mutilacéo, na forma da lei,
devendo ser procuradas formas alternativas de pesquisa e desenvolvimento cientifico que ndo
prejudiquem o embrido ou feto.”
JUSTIFICACAO
O embrido nasce da fuséo de células vivas e continua vivo, desenvolvendo-se naturalmente.

Brian Clowes, PHD, em sua obra intitulada “Os Fatos da Vida”, assim se expressa:

“Virtualmente, todos os livros da escola de medicina em todos os paises dizem que a vida humana
comeca no momento da fertilizacdo. Observe essa definicdo do THE DEVELOPING HUMAN: Clinically
Oriented embriology ZYGOTE. (O Ser Humano em Desenvolvimento: Embriologia Clinicamente
Orientada: Zigoto. Essa célula € o resultado da fertilizagdo de um odcito por um espermatozdide, e o
inicio do ser humano... O desenvolvimento comeca com a fertilizagdo, quando um espermatozoéide se une
a um odcito para formar um zigoto, dando inicio a uma vida humana. Cada um de nds comecou a vida
como uma célula chamada zigoto.”

O autor menciona outras obras, dentre elas Pathology ou the Fetus and the Infant (Patologia do Feto e do
Infante que afirma, “cada vez que a célula de espermatozdide e dvulo se unem, um novo ser é criado o
qual vive e continuara vivendo a nédo ser que a sua morte seja causada por alguma condigcéo especifica”.

Assim, a ciéncia ja demonstrou que o embrido humano é um individuo que possui identidade desde o
momento da fertilizacéo.

E justo que essa identidade seja legalmente reconhecida.
Ninguém pode colocar-se acima do Criador, manipulando a prépria vida e a de outrem.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Proposta de Emenda a
Constituicao, para resguardar o direito dos embrides ao dom precioso da vida.

Sala das Sessdes, em de de 2002.
Deputado PAULO LIMA

Temos aqui um breve epitome sobre o aborto com Projetos de Lei e PECs que versam sobre o
assunto. Procurou-se transcrever tanto projetos favoraveis como 0s contra ao aborto e suas respectivas

justificativas, para que o leitor possa fazer uma sintese dos pensamentos de nossos legisladores.

Atualmente temos aproximadamente 100 proposi¢des em tramitacdo na Camara sobre o aborto,
elas podem ser encontradas no site http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes .
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